
  
  
 

“Envejecimiento y políticas intergeneracionales en América Latina y el Caribe:  
aportes desde las Cuentas Nacionales de Inclusión”  

 
Montevideo, 18 de agosto de 2026, 13:30 a 15:00 

Torre Presidencia: Sala Liniers 1 (Plaza Independencia 710 o Liniers 1324) 

Antecedentes 

Los países de América Latina y el Caribe están atravesando una transición demográfica 
marcada por la disminución sostenida de las tasas de natalidad y mortalidad, un proceso que 
ha transformado la estructura por edades de la población y que genera importantes desafíos 
para la formulación de políticas públicas. A medida que la proporción de personas mayores 
aumenta y la fecundidad continúa descendiendo, se incrementan las presiones sobre los 
sistemas de pensiones, los servicios de salud y los modelos de cuidado. Esta transformación 
también pone de relieve la importancia de comprender cómo se distribuyen los recursos entre 
generaciones, ya que, en el ciclo de vida económico, existe una dependencia natural al inicio 
y al final de la vida, cuando las personas consumen más de lo que producen. 

Ante el rápido envejecimiento demográfico, América Latina y el Caribe necesita disponer de 
herramientas que vayan más allá de las métricas económicas tradicionales para diseñar 
políticas públicas más inclusivas, productivas y sostenibles.  

Las Cuentas Nacionales de Transferencia son una metodología que permite una aproximación 
sólida a la estimación de los impactos económicos del cambio demográfico. Permiten medir 
cómo las necesidades y el comportamiento económico varían a lo largo del ciclo de vida en 
dimensiones clave como el trabajo, el ahorro, la propiedad de activos, el consumo, la salud, la 
educación, y los cuidados. A su vez, las Cuentas Nacionales de Inclusión (CNI) desagregan las 
CNT desde una perspectiva de desigualdad, ya que los efectos del envejecimiento no son 
homogéneos y se distribuyen de manera diferenciada según el nivel socioeconómico, el género, 
la pertenencia étnico-racial y el territorio, entre otros factores. 

El marco integral de las CNT y CNI permite analizar la interrelación entre las transferencias 
públicas, los ingresos del mercado y el apoyo familiar a lo largo del ciclo de vida y realizar 
previsiones a largo plazo de los costos y las fuentes de financiamiento de las políticas públicas 
de educación, pensiones, salud y cuidados, con el fin de garantizar su sostenibilidad fiscal y 
evaluar su contribución al desarrollo inclusivo.  

La sexta sesión de la Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo de América Latina y 
el Caribe, ofrece un espacio idóneo para reflexionar, analizar e identificar prioridades de 
política intergeneracional basadas en evidencia, orientadas a promover el desarrollo inclusivo, 
productivo y sostenible frente al envejecimiento de la población. 

 

 

 

 



 
 
 

2. Objetivo 

Visibilizar las implicaciones socioeconómicas del envejecimiento poblacional y la necesidad 
de incorporarlas en las políticas públicas, con base en la evidencia aportada por las Cuentas 
Nacionales de Transferencia y de Inclusión. 

3. Metodología 

El evento paralelo se llevará a cabo de forma presencial, con interpretación simultánea al inglés 
y al español, y combinará presentaciones breves, intervenciones institucionales y un diálogo 
moderado para promover la participación. El evento está dirigido principalmente a 
representantes de instituciones gubernamentales, puntos focales de la Conferencia Regional 
sobre Población y Desarrollo (ministros, viceministros, asesores ministeriales, directores de 
departamentos de planificación estratégica e información, etc.) de los Estados miembros y 
organizaciones de la sociedad civil. 

El evento forma parte de las actividades del 15º tramo del proyecto de la Cuenta del Desarrollo 
de las Naciones Unidas "Crecimiento económico inclusivo y sostenible en una sociedad para 
todas las edades en la era post-COVID-19 en Asia y América Latina y el Caribe", coordinado 
por el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de la ONU, el CELADE-División de 
Población de la CEPAL y la Comisión Económica y Social para Asia Pacífico.  

 
PROGRAMA  

 
Martes 18 de agosto, 13:30 a 15:00 hrs. 
 

Tiempo Actividad 
Modera: Zulma Sosa, Coordinadora del Área de Población y Desarrollo, CELADE-División de 
Población de la CEPAL 

 
10 min 

 Juan Martín Fernández, Director Nacional de Transferencias y Análisis de 
Datos, Ministerio de Desarrollo Social, Uruguay. 

 Simone Cecchini, Director de CELADE-División de Población de la CEPAL 
 Daniel Macadar, Oficial de Programa, UNFPA Uruguay  

15 min Presentación de los principales hallazgos de los estudios sobre CNI de Costa Rica, 
Chile, Jamaica y Urugay  

Raúl Holz, CELADE-División de Población de la CEPAL  

40 min Políticas intergeneracionales basadas en evidencia frente al envejecimiento 
poblacional (formato conversatorio) 

 Piedad Urdinola Contreras, Profesora Asociada de la Universidad Nacional 
de Colombia  

 Deidra Coy, Directora de Desarrollo Humano y Comunitario del Instituto de 
Planificación de Jamaica (PIOJ) 

 Gabriela Rodríguez, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Población 
(CONAPO), México 

20 min Sesión de preguntas y comentarios 
5 min Cierre del evento 

CELADE-División de Población de la CEPAL 



  
  
 

“Aging and Intergenerational Policies in Latin America and the Caribbean: 
Contributions from the National Inclusion Accounts”  

 
Montevideo, August 18, 2026, 1:30 p.m. to 3:00 p.m. 

Torre Presidencia: Sala Liniers 1 (Plaza Independencia 710 o Liniers 1324) 

Background 

The countries of Latin America and the Caribbean are undergoing a demographic transition 
marked by a sustained decline in birth and mortality rates—a process that has transformed the 
age structure of the population and poses significant challenges for public policy formulation. 
As the proportion of older persons increases and fertility continues to decline, pressures mount 
on pension systems, health services, and care models. This transformation also highlights the 
importance of understanding how resources are distributed across generations, since, in the 
economic life cycle, there is a natural dependency at the beginning and end of life, when 
individuals consume more than they produce. 

In the face of rapid demographic aging, Latin America and the Caribbean needs tools that go 
beyond traditional economic metrics to design more inclusive, productive, and sustainable 
public policies. 

National Transfer Accounts (NTA) provide a methodology that offers a robust approach to 
estimating the economic impacts of demographic change. They make it possible to measure 
how needs and economic behavior vary across the life cycle in key dimensions such as work, 
savings, asset ownership, consumption, health, education, and care. At the same time, National 
Inclusion Accounts disaggregate NTA from an inequality perspective, since the effects of 
aging are not homogeneous and are distributed differently according to socioeconomic level, 
gender, ethno-racial belonging, and territory, among other factors.  

The comprehensive framework of NTA and NIA allows for analyzing the interrelationship 
between public transfers, market income, and family support throughout the life cycle, as well 
as making long-term projections of the costs and financing sources of public policies in 
education, pensions, health, and care, in order to guarantee their fiscal sustainability and assess 
their contribution to inclusive development.  

The sixth session of the Regional Conference on Population and Development in Latin 
America and the Caribbean offers an ideal space for reflecting on, analyzing, and identifying 
evidence-based intergenerational policy priorities aimed at promoting inclusive, productive, 
and sustainable development in the face of population aging. 

 

 

 

 

 



 
 
 

2. Objective 

To make visible the socioeconomic implications of population aging and the need to 
incorporate them into public policies, based on the evidence provided by the National Transfer 
Accounts and National Inclusion Accounts.  

3. Methodology 

The side event will be held in person, with simultaneous interpretation into English and 
Spanish, and will combine brief presentations, institutional interventions, and a moderated 
dialogue to encourage participation. The event is primarily aimed at representatives of 
governmental institutions, focal points of the Regional Conference on Population and 
Development (ministers, deputy ministers, ministerial advisors, directors of strategic planning 
and information departments, etc.) from member States, as well as civil society organizations. 
 
The event is part of the activities of the 15th tranche of the United Nations Development 
Account project "Inclusive and sustainable economic growth in a society for all ages in the 
post-COVID-19 era in Asia and Latin America and the Caribbean," coordinated by the UN 
Department of Economic and Social Affairs, CELADE-Population Division of ECLAC, and 
the Economic and Social Commission for Asia and the Pacific. 
 

PROGRAM 
Tuesday, August 18, 1:30 p.m. to 3:00 p.m. 
 

Time Activitity 
Moderator: Zulma Sosa, Coordinator of the Population and Development Area, CELADE-
Population Division of ECLAC 

 
10 min 

 Juan Martín Fernández, National Director of Transfers and Data Analysis, 
Ministry of Social Development, Uruguay 

 Simone Cecchini, Director of CELADE-Population Division of ECLAC 
 Daniel Macadar, Programme Officer, UNFPA Uruguay 

15 min Presentation of the main findings from the National Inclusion Accounts studies of 
Costa Rica, Chile, Jamaica, and Uruguay  

Raúl Holz, CELADE-Population Division of ECLAC 

40 min Evidence-based intergenerational policies in the face of population aging 
(conversation format)  

 Piedad Urdinola Contreras, Associate Professor at the School of Economics, 
National University of Colombia 

  Deidra Coy, Director of Human & Community Development at the Planning 
Institute of Jamaica 

 Gabriela Rodríguez, Technical Secretary of the National Population Council 
(CONAPO) of Mexico 

20 min Q&A session and comments 
5 min Closing of the event 

CELADE-Population Division of ECLAC 
 


