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NOTA CONCEPTUAL Y PROGRAMA

Side event en el marco de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe
Montevideo, 19 de agosto de 2026

Financiar los cuidados de largo plazo en América Latina y el Caribe: respuestas posibles para sociedades que
envejecen antes de consolidar sus sistemas de bienestar

Fechay lugar
19 de agosto. 13.15 h - Sala 2A 'y 2B - Anexo Torre Ejecutiva

Organizan
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Uruguay (OPP) y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Duracion
60 minutos

Antecedentes y justificacion

Ameérica Latina y el Caribe atraviesa un proceso acelerado de envejecimiento poblacional en un contexto de alta
desigualdad, elevada informalidad laboral, restricciones fiscales y sistemas de proteccion social con niveles
desiguales de cobertura y suficiencia. A diferencia de otras experiencias, la region llega a transitar procesos de
envejecimiento con Estados de bienestar menos consolidados, mercados de trabajo mas segmentados y una
organizacién social del cuidado todavia fuertemente apoyada en los hogares y, en particular, en el trabajo no
remunerado de las mujeres.

La region experimenta asimismo una crisis de los cuidados caracterizada por una demanda creciente y la
insuficiencia crénica de servicios e infraestructuras, tiempos y personas para hacer frente a esta demanda. Esta
crisis afecta de manera desproporcionada a las mujeres, en particular a aquellas que enfrentan formas multiples
e interrelacionadas de discriminacién.

Los cuidados de larga duracién constituyen uno de los principales desafios emergentes para los sistemas de
proteccion social. El aumento de las situaciones de dependencia funcional, la reduccion del tamafio de los hogares,
junto a la persistencia de arreglos familiares desiguales y la necesidad de garantizar autonomia, dignidad y calidad
de vida a las personas mayores y con discapacidad, asi como de impulsar una mayor participacién laboral de las
mujeres y la corresponsabilidad social y de género, obligan a repensar el papel del Estado, el mercado, las familias
y la comunidad.
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Uruguay cuenta con una trayectoria regionalmente relevante en la materia. Fue pionero en reconocer los cuidados

como un componente central de la proteccién social y en crear un Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Sin
embargo, el pais enfrenta actualmente una nueva etapa: consolidar y expandir la cobertura, mejorar la calidad,
fortalecer la provisién de servicios y construir mecanismos de financiamiento sostenibles para los cuidados de
larga duracion.

El Didlogo Social sobre Proteccion y Seguridad Social impulsado en Uruguay constituye un antecedente inmediato
para esta discusidon. En dicho proceso, los cuidados fueron abordados desde una perspectiva de curso de vida, con
énfasis en universalidad, corresponsabilidad social, equidad, sostenibilidad financiera y articulacién con el
conjunto de la matriz de proteccién social.

En este marco, el evento paralelo busca abrir una conversacién regional de caracter estratégico sobre cémo
financiar los cuidados de larga duracién en América Latina y el Caribe.

Este evento se realiza con el apoyo del proyecto “Economia del cuidado para el desarrollo econdmico sostenible
con igualdad de género en América Latina y el Caribe” de la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) y la CEPAL y financiado por el Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo
(BM2Z) de Alemania.

Objetivo general

Contribuir a la reflexidn regional sobre alternativas sostenibles, equitativas y politicamente viables para financiar
los cuidados de larga duracidn en América Latina y el Caribe, a partir de los desafios demograficos, institucionales
y fiscales de la regién y de las experiencias recientes de paises que avanzan en politicas y sistemas de cuidados.

Objetivos especificos

e Presentar los principales retos demograficos, sociales y de género asociados al envejecimiento
poblacional y al aumento de la demanda de cuidados de larga duracion.

e Identificar aprendizajes de la experiencia comparada en materia de disefio institucional, cobertura,
prestaciones, calidad, regulacion y financiamiento de cuidados de larga duracidn.

e Contrastar dichos aprendizajes con las condiciones especificas de América Latina y el Caribe: informalidad
laboral, desigualdad, restricciones fiscales, alta participaciéon de los hogares en el financiamiento vy
provision de cuidados, y brechas territoriales.

® Promover un intercambio entre gobiernos de la region sobre alternativas de financiamiento y expansion
progresiva de servicios de cuidados de larga duracién en el marco de la agenda regional hacia una sociedad
del cuidado.
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® Recoger insumos para la agenda de seguimiento de Uruguay en el marco del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados, la Comisién Sectorial de Proteccidn y Seguridad Social y los debates, promoviendo la
construccion de alternativas viables y situadas en la realidad regional.

Enfoque del evento

El evento partirad de una premisa central: el desafio no consiste Unicamente en aumentar el gasto en cuidados,
sino en construir arreglos institucionales y financieros que permitan transformar gasto familiar desorganizado,
desigual e invisible —que incluye el trabajo no remunerado— en inversidon social organizada, regulada vy
progresiva.

La discusion se organizara en torno a cuatro dilemas de politica publica:

- Primero, el alcance de la proteccion publica frente a la dependencia. Qué riesgos debe cubrir el Estado,
qué prestaciones deberian ser consideradas esenciales y cdmo avanzar gradualmente hacia pisos
universales de proteccidn.

- Segundo, modelo de provisién. Cbmo combinar servicios domiciliarios, centros de dia, teleasistencia,
apoyos comunitarios, residencias de larga estadia y servicios sociosanitarios, evitando respuestas
excesivamente institucionalizadoras o financieramente inviables.

- Tercero, financiamiento. Qué combinaciones de rentas generales, contribuciones especificas, copagos
regulados, seguros sociales, fondos nacionales de cuidados, transferencias y subsidios a la demanda
pueden adaptarse mejor a paises de ingresos medios, con informalidad laboral y desigualdad.

- Cuarto, legitimidad politica y sostenibilidad social. Cémo construir acuerdos amplios para financiar
prestaciones que responden a riesgos crecientes, pero que aun no siempre son percibidos como parte del
nucleo duro de la proteccién social.
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Programa

13.15 a 13.20 | Bienvenida
Viviana Pifieiro (Oficina de Planeamiento y Presupuesto)
Ana Glezmes, Directora de la Division de Asuntos de Género de la CEPAL

13.20 a 13.30 | Presentacion
Sociedad del cuidado y retos demograficos en América Latina y el Caribe Zulma Sosa, Coordinadora del Area de
Poblacién y Desarrollo del CELADE - Divisién de Poblacion, CEPAL

13.30 a 13.40 | Presentacion: Modelos de cuidados de larga duracién y opciones de financiamiento:
aprendizajes para América Latina y el Caribe.
Estefania Galvan - Instituto de Economia/Universidad de la Republica.

13.40 a 14.10 | Panel: “Financiar la expansion de cuidados de larga duracién: dilemas desde la politica
publica”

Panelistas:

e Lais Abramo, Secretaria Nacional de Cuidados y Familia del Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social,
Familia y Lucha contra el Hambre del Brasil

e Kennly Garza, Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) de
Costa Rica.

e Pablo Yanes, Secretario de Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de México.

Modera: Viviana Pifieiro (Oficina de Planeamiento y Presupuesto)
Preguntas orientadoras
Ronda 1 (3 minutos cada pais)

- éQué proteccidn publica frente a la dependencia deberian garantizar los sistemas de proteccién social en
Ameérica Latina y el Caribe?

- ¢Cudl deberia ser el alcance inicial de un piso de cuidados de larga duracidn en paises de ingresos medios?

- ¢Qué prestaciones deberian considerarse esenciales: éasistencia personal, cuidados domiciliarios, centros
de dia, teleasistencia, respiro, residencias, apoyos a cuidadoras familiares, licencias para cuidados?

Ronda 2 (3 minutos cada pais)

- éQué fuentes de financiamiento son mas adecuadas para paises con informalidad laboral, proteccidon
avanzada en la vejez, ingresos medios y desigualdad persistente?
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- ¢Cébmo combinar sostenibilidad financiera, equidad intergeneracional, solidaridad, corresponsabilidad
social y legitimidad politica?

- ¢Qué aprendizajes de Europa y Asia son Utiles para la regién y cudles deberian ser adaptados o
descartados?

14.10 a 14.15 | Cierre/Sintesis

Ana Glezmes, Directora de la Divisiéon de Asuntos de Género de la CEPAL
Hugo Bai - Oficina de Planeamiento y Presupuesto



