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Medidas prioritarias del Consenso de Montevideo: precursoras
de las agendas globales...

* El Consenso de Montevideo sobre Poblacidon y Desarrollo (Montevideo, agosto de 2013).
* Segundo Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo (NYC, octubre de 2013).
* Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).

* Definiciones y objetivos del proceso de consultas y negociaciones sobre un Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular (agosto de 2017): Reunidon Regional Latinoamericana y Caribefia de
Expertas y Expertos en Migracién Internacional.

* Desde el punto de vista de los logros conseguidos hay una situacion disonante.

* El cuadro general de desproteccion de las personas migrantes sique siendo preocupante (multiples las
evidencias en diversos corredores migratorios).




Consenso de Montevideo, entre vicisitudes y avances...

 Como parte de las consultas regionales del pacto mundial se puso énfasis en terminar con la criminalizacion
de la migracion irreqular y atender, entre otros asuntos, a /a violencia como factor que desencadena y
acompana los procesos migratorios en algunas subregiones, en particular en los paises del Tridngulo del
Norte Centroamericano (CEPAL, 2018).

* Todos los paises enfrentan enormes desafios ante la vulneracion de derechos de las personas migrantes
(expresada en multiples dimensiones en que se manifiesta la violencia que las afecta) y la discriminacién que
sufren en sus travesias y su insercion en el destino y en el retorno. Al mismo tiempo, las enormes
oportunidades que conllevan los intercambios migratorios para el desarrollo son también parte de la
gobernanza de la migracién regional contemporanea.

* Esimportante debatir si los avances alrededor del Consenso de Montevideo (en materia de proteccion de las
personas migrantes en los paises de la regién):

e a) se pueden imputar a este instrumento o
* b) si falta un horizonte temporal para evaluar las acciones.



Desafios del Consenso de Montevideo...

* “El capitulo F del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo contiene muchos
desafios para los paises. Cualquiera sea el caso, hay grandes tareas por delante. Se trata de que
los paises aseguren la creacion y mantencion de garantias para responder a la necesidad de
disponer de politicas y normativas nacionales que se consoliden en el largo plazo, tanto para la
continua adecuacion de la institucionalidad existente (con ejes como la intersectorialidad y la
existencia de sistemas nacionales de migracidon) como para la creacion de capacidades de
anticipacion a las demandas que ejercen los procesos migratorios”.




Medidas prioritarias en despliegue...

* Entre las conclusiones [del Proyecto de primer informe regional] también se menciona: 1.- La sensibilizacion
lograda y 2.- Los paises aceptaron reconocer que las politicas bien gestionadas son las que se basan en el
enfoque de derechos humanos.

* Las medidas prioritarias [del Consenso de Montevideo] fueron concebidas de cara al Segundo Dialogo de
Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo. Sin un plan de accién y de iniciativas de
monitoreo y seguimiento. Por ello, el Consenso de Montevideo se instalo como una opcion de mucha
relevancia, puesto que en él se reconocieron tempranamente algunas de las problematicas regionales:

* la ninez y la adolescencia migrantes,
* las mujeres en las distintas fases del proceso migratorio y

* las vulnerabilidades que los ciclos migratorios imponen a las personas (como el retorno forzado y el
transito) y

* las necesidades apremiantes de inclusion y proteccion social de inmigrantes y emigrantes,

* las mismas personas en trdnsito y deportadas,

* las victimas de trata y los menores no acompafados, entre otros aspectos.




Medidas prioritarias rezagadas...

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 45/158, de
diciembre 18 de 1990).

* Argentina (reservas), Belice, Bolivia, Chile (reservas), Colombia (reservas), Ecuador (reservas), El Salvador
(reservas), Guatemala (reservas), Haiti (ratificacion pendiente), Honduras, México (reservas), Nicaragua
(reservas), Paraguay, Peru, San Vicente y las Granadinas, Uruguay (reservas) y Venezuela (reservas).

* https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-13&chapter=4&clang= en

* Quejas y reclamaciones por incumplimiento de la Convencion

* Enlos articulos 76 y 77 de la Convencidn se incluyen dos procedimientos para su incumplimiento. El primero
es un procedimiento de quejas (comunicaciones) entre Estados (Art. 76). Este es un procedimiento de quejas
interestatal, cuyo propdsito es resolver los desacuerdos mediante los “buenos oficios” del Comité.



https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&clang=_en

Medidas prioritarias rezagadas...

* Quejas y reclamaciones por incumplimiento de la Convencion

* El segundo procedimiento incorpora un dispositivo de quejas (comunicaciones) para individuos (Art. 77),
considerado una innovacion en la legislacién internacional dirigida a la proteccion de los trabajadores
migratorios. Los dos procedimientos entraran en vigor cuando diez (10) Estados Partes formulen las
respectivas declaraciones reconociendo la competencia del Comité para recibir comunicaciones (quejas).

* Estados Partes de la Convencion que reconocen la competencia del CMW para recibir comunicaciones
(quejas)
e 1.- Estados Unidos Mexicanos (15 de septiembre del 2008)
* 2.- Republica Oriental del Uruguay (13 de abril del 2012)



Medidas prioritarias rezagadas...

* XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno se celebré en Chile durante los dias 8 y 10
de noviembre del 2007, bajo el lema “Cohesion social y politicas sociales para alcanzar sociedades mas
inclusivas en Iberoamérica”.

* Declaracion de Santiago: Punto 8: “.... y en cumplimiento de los acuerdos de la XV y XVI Cumbres
Iberoamericanas, los paises miembros adoptan en esta ocasion el texto del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social y se comprometen a impulsar los procedimientos internos para su
pronta entrada en vigencia. Asimismo, acuerdan instruir a sus representantes técnicos para que inicien a la
brevedad la negociacion del Acuerdo de Aplicacion”.

* Programa de Accion: Punto 31: “Acordar la puesta en marcha de la Iniciativa de Cooperacion
Iberoamericana “Implantacion y Desarrollo del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social (IDCISS)”,
gestionada por la SEGIB y la OISS, para permitir la pronta entrada en vigencia de dicho Convenio Multilateral
asi como, la promocidén y coordinacion de la negociacion de su Acuerdo de Aplicacion”.

* http://www.oiss.org/SE-APRUEBA-EL-TEXTO-DEL-CONVENIO.html

* https://www.segib.org/?summit=xvii-cumbre-iberoamericana-santiago-de-chile-2007



http://www.oiss.org/SE-APRUEBA-EL-TEXTO-DEL-CONVENIO.html
https://www.segib.org/?summit=xvii-cumbre-iberoamericana-santiago-de-chile-2007

Medidas prioritarias rezagadas...

* La existencia del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seqguridad Social, ratificado por 13 paises de la
region (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela), es la mas importante expresion del avance desplegado en esta medida.

» Si bien resta realizar el diagnostico del grado de avance y las dificultades que se han ido presentando en los
paises que han tomado acciones efectivas para la implementacién del Convenio (es decir, los mismos
anteriores, salvo cuatro que no declaran haberlo hecho aun), lo relevante es que esta medida ha sido
incluida en el borrador preliminar del pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular.

» Véase: Proyecto de primer informe regional, pag. 143



Medidas prioritarias, una cuestion de indicadores...

* [L]a consecucidn de las medidas prioritarias exige la elaboracion de indicadores, que en lo referente a este
capitulo [F] son muy complejos y tampoco han sido facilmente definidos en relacion con los ODS. Véase:
Proyecto de primer informe regional, pag. 146.

* La Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe
aprobd en su Reunidn Extraordinaria celebrada en Santiago, del 7 al 9 de noviembre de 2017, el Informe
final del Grupo de Trabajo ad hoc encargado de elaborar una propuesta de indicadores para el sequimiento
regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.

* Los indicadores que se proponen combinan procesos y resultados, ademas de estar relacionados con las
metas e indicadores de los ODS que se han definido para la migracion internacional.

* Los indicadores se basan en el marco internacional de los derechos humanos, en los consensos regionales
(que incluyen la participacidon de la sociedad civil) y en las propuestas generales de la Agenda 2030. No debe
dejar de mencionarse la Declaracion de Brasil “Un Marco de Cooperacion y Solidaridad Regional para
Fortalecer la Proteccion Internacional de las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apdtridas en América Latina
y el Caribe” (2014).




El ACNUDH y sus indicadores...

* El proceso que lleva a los derechos humanos desde el establecimiento de normas hasta la realizacion
efectiva depende, en gran medida, de la disponibilidad de instrumentos apropiados para la formulacion y la
evaluacion de las politicas en la materia. Los indicadores, tanto cuantitativos como cualitativos, son uno de
esos instrumentos indispensables.

* Aunque la importancia de los indicadores para el efectivo cumplimiento de los derechos humanos goza de
amplio reconocimiento e incluso esta consagrada en tratados de derechos humanos, por ejemplo en el
articulo 31 de la Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad, su utilizacidon aun no es
sistematica.

* Habida cuenta de la estrecha relacion que existe entre la gestion de politicas, los derechos humanos y los
sistemas estadisticos, es preciso que todos ellos estén en armonia para promover el bienestar de la
poblacion. ldear una politica o elaborar un indicador estadistico no es un ejercicio normativo ni neutral en lo
gue ataine a los valores. En cambio, integrar los derechos humanos en esos procesos es, ademas de un
imperativo normativo, una opcion practica y sensata. No hacerlo puede tener consecuencias ciertamente
importantes.

* Navi Pillay, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos



El Protocolo de San Salvador y sus indicadores..

* EI PSS es el protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos para asegurar los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC). Fue aprobado en 1988 y entrd en vigor en 1999. A la
fecha, el PSS ha sido firmado por 19 Estados y ratificado por 16: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Suriname y
Uruguay.

* El Grupo de Trabajo para el analisis de los informes nacionales previstos en el PSS se hizo operativo en mayo
2010 con la designacion de todos los expertos titulares, y fue encomendado con la tarea de elaborar los
indicadores de progreso.

» Hasta la fecha han sido establecidos dos agrupamientos de los derechos contenidos en el Protocolo:

* “Indicadores de Progreso: Primer Agrupamiento de Derechos”: 1.- El derecho a la salud, 2.- El derecho a la
sequridad social, 3.- El derecho a la educacion.

* “Indicadores de Progreso: Segundo agrupamiento de Derechos”: 1.- El derecho al trabajo y los derechos
sindicales, 2.- El derecho a la alimentacion adecuada, 3.- El derecho al medio ambiente sano, 4.- El derecho a
los beneficios de la cultura.

* http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/indicadores.asp



http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/indicadores.asp

Medidas prioritarias: entre el despliegue y el rezago...

* Las fronteras internacionales pueden ser lugares peligrosos para los migrantes, en particular para los que
estan (o se presume que estan) en situacion irregular. Muchos migrantes pierden sus vidas cuando suben a
embarcaciones no aptas para la navegacion, cuando los traficantes los dejan morir en el mar, o cuando la
guardia de fronteras recibe 6rdenes de «disparar en el acto» para frenar la migracion irregular. En las
fronteras terrestres, maritimas y aéreas del mundo, los migrantes sufren discriminacidon, decisiones
arbitrarias, seleccion ilicita por perfiles, interferencia desproporcionada con su derecho a la intimidad,
torturas, violencia sexual y de género, practicas de interceptacion peligrosas, y detenciones prolongadas o
arbitrarias. Ademas, la legislacion nacional y los reglamentos administrativos pueden caracterizar las
fronteras como zonas de exclusion o excepcion de las obligaciones de derechos humanos y tratar de
eximirlas del cumplimiento de las salvaguardias, controles y contrapesos en materia de derechos humanos
que suelen incluirse en las legislaciones nacionales.

» Zeid Ra’ad Al Hussein Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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Obligacion de los Estados de proteger, respetar y hacer efectivos
los derechos humanos de todos/as los/as migrantes

* Principios derivados del derecho internacional de los derechos humanos, que establecen la obligacidon de los
Estados de proteger, respetar y hacer efectivos los derechos humanos de todos los migrantes, en especial en
las fronteras internacionales:

e 1.- La primacia de los derechos humanos: los derechos humanos constituiran el nucleo de todas las medidas
de gobernanza migratoria, incluida la de fronteras.

* 2.- No discriminacion: se protegera a los migrantes contra toda forma de discriminacion, en particular en las
fronteras.

e 3.- Asistencia y proteccion contra cualquier dafno: los Estados consideraran las circunstancias individuales de
todos/as los/as migrantes, en especial en las fronteras y garantizaran su proteccion efectiva y su acceso a la
justicia.




Los derechos humanos en las fronteras internacionales

e Las fronteras internacionales no son zonas de exclusion o excepcion de las obligaciones de los derechos
humanos.

* Los Estados tienen derecho a ejercer su jurisdiccion en sus fronteras internacionales, pero deben hacerlo de
conformidad con sus obligaciones en materia de derechos humanos.

* Esto significa que los derechos humanos de todas las personas que se encuentren en fronteras
internacionales deben respetarse en todas las actividades relacionadas con el control de las fronteras, el
cumplimiento de la ley y otros objetivos de los Estados, independientemente de qué autoridades ejecuten
las medidas de gobernanza de las fronteras y donde tengan lugar estas actividades.



Mas alla de la “semantica migratoria”...

e El discurso de la migracion esta plagado de terminologia que se emplea para categorizar a las personas que
migran: términos como «nifios no acompanados o separados», «migrantes en situacion irreqular»,
«migrantes objeto de trdfico» o «victimas de la trata de personas».

* En la compleja realidad de la movilidad contemporanea puede ser dificil separar claramente a las personas
en distintas categorias puesto que éstas pueden caber simultaneamente en varias categorias o cambiar de
una categoria a otra a lo largo de su viaje.

 Cada persona que se dirige a una frontera internacional tiene motivaciones diferentes y es importante
recordar que, en virtud del derecho internacional de los derechos humanos, los Estados tienen obligaciones
en las fronteras internacionales para con todas las personas, independientemente de cuales sean estos
motivos.



Principios y Directrices recomendados sobre los derechos
humanos en las fronteras internacionales

* Los Estados tienen intereses legitimos en la ejecucidon de los controles fronterizos, entre los que se
encuentran:

* 1.-la mejora de la seguridad,
e 2.- la proteccion de los derechos humanos 'y
e 3.-lalucha contra la delincuencia organizada transnacional.

* La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) ha reunido Diez Principios y
Directrices recomendados sobre los derechos humanos en las fronteras internacionales, con el fin de traducir
el marco internacional de derechos humanos en medidas practicas para la gobernanza de las fronteras.

e Las Directrices confirman un enfoque basado en los derechos humanos derivado de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos y anclado en la interdependencia e inalienabilidad de los
derechos humanos, buscan establecer la rendicion de cuentas entre los garantes y los titulares de derechos,
hacen hincapié en la participacion y el empoderamiento, y prestan especial atencion a las situaciones de
vulnerabilidad, marginacion y exclusion.



Principios y Directrices recomendados sobre los derechos
humanos en las fronteras internacionales

* Los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos en las fronteras internacionales del
ACNUDH son el resultado de amplias consultas con expertos para la elaboracion de unas directrices
normativas sobre la gobernanza de las fronteras internacionales.

* Tienen la finalidad de informar la labor de los Estados, los organismos internacionales y otros actores
interesados en la gobernanza de las fronteras basada en los derechos humanos.

* Los Principios y Directrices acompainaron al informe del Secretario General sobre la Proteccion de los
migrantes (A/69/277) presentado en el sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General
celebrado en 2014. Los Estados miembros han tomado debida nota de los Principios y Directrices en las
resoluciones de la Asamblea General sobre Proteccidon de los migrantes y sobre los nifios y los adolescentes
migrantes.




Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular

* Los Estados miembros de la ONU han logrado el primer acuerdo global para ayudar a aprovechar los
beneficios de la migracion y proteger a los inmigrantes indocumentados. El documento consta de 23
objetivos, entre los que se encuentran medidas contra la trata o la separacion de las familias.

e Se trata del primer intento para gestionar los flujos migratorios de forma integral y a escala
internacional. “Refleja el entendimiento comun de los Gobiernos de que la migracidon que cruza fronteras es,
por definicion, un fendmeno internacional y que para gestionar con efectividad esta realidad global es
necesaria la cooperacion para ampliar el impacto positivo para todos” (Antdnio Guterres).

* La adopcién oficial del documento tendra lugar en una cumbre que se celebrard los dias 10 y 11 de
diciembre en Marrakech.

* El pacto se estructura en torno a 23 grandes objetivos. Entre esas metas, hay algunas genéricas como la
cooperacion para abordar las causas gue motivan la migracion o mejorar las vias de migracion legal. Pero
también hay compromisos concretos, como medidas contra la trata y el trdfico de personas, evitar la
separacion de las familias, usar la detencion de migrantes sélo como ultima opcidén o reconocer el derecho
de los migrantes irrequlares a recibir salud y educacion en sus paises de destino.



https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180711_final_draft_0.pdf

Pacto Mundial para la Migracidon Segura, Ordenada y Regular

* Los Estados se comprometen también a mejorar su cooperacion a la hora de salvar vidas de migrantes
durante sus viagjes, con misiones de busqueda y rescate, y garantizando que no se persequird legalmente a
quien les dé apoyo de cardcter "exclusivamente humanitario".

* Ademas, los gobiernos prometen garantizar un regreso "sequro y digno" a los inmigrantes deportados y no
expulsar a quienes se enfrentan a un "riesqo real y previsible" de muerte, tortura u otros tratos inhumanos.

 Los paises de origen deberdn readmitir siempre a sus nacionales y ofrecerles documentacién de
identificacion adecuados.

 “No es juridicamente vinculante, pero es poderosisimo politicamente. No tenemos ninguna duda de que
todos los Estados miembros se van a sentir politicamente comprometidos por €l y en la practica totalmente
beneficiados” (Juan José Gdomez Camacho, embajador de México ante la ONU, quien ha liderado la
negociacion junto a su homalogo suizo, Jiirg Lauber)

* https://news.un.org/es/story/2018/07/1437842



https://news.un.org/es/story/2018/07/1437842

