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Panel 1

Retos pendientes para la atencion de
demandas de ninos, adolescentes y jovenes
para hacer frente a los desafios de
envejecimiento poblacional.

Lic. Roberto Candiano
Subsecretario de Derechos para la Nifiez, Adolescencia y Familia
Argentina, 2018.

Secretaria Nacional de Niiez, Ministerio de Desarrollo Social
Adolescencia y Familia Presidencia de la Nacion




SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

Para atender a las personas en situacion de
exclusidn, se elaboran politicas nacionales en torno a
cuatro ejes de actuacion
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SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS

Organos

Nina, nino y
adolescente como
sujeto activo de
derechos

Programas

Todas las acciones
deben ser
atravesadas por el
interés superior
del nino

Familia Instituciones

S

Servicios




Observaciones del Informe regional sobre la implementacion del Consenso de
Montevideo sobre poblacion y desarrollo

1. Violencia que afecta de diversas formas a Adolescentes y jovenes.
2. Participacion adolescente: Los paises deberan redoblar esfuerzos para promover su participacion y
medirla de forma consistente.

3. Salud y los derechos sexuales

a. Déficits en materia de educacion sexual, igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

b. Maternidad en el grupo de nifias de 10-14 en gran parte como consecuencia de situaciones de abuso y violencia
sexual. La maternidad precoz estd muy concentrada en los grupos mas excluidos de la sociedad y requiere
iniciativas especificas. Se requiere educacién sexual sdlida que empodere a las y los adolescentes para que tomen
decisiones libres, informadas y seguras.

c. Desigualdad y embarazo: el porcentaje de madres o embarazadas por primera vez del quintil socioeconédmico mas
pobre es cuatro o mas veces mayor que el del quintil socioecondmico mas alto.

d. La fecundidad no deseada, que predomina ampliamente entre las adolescentes y afecta a la poblacién de mas bajo
nivel socioecondmico. Los altos indices de maternidad adolescente entre ellas constituyen una vulneracidon masiva
de los derechos reproductivos y sugieren un déficit de educacion sexual y barreras de acceso a la anticoncepcion
mayores.

e. El caracter aun secundario de la salud sexual y reproductiva de los hombres.

@



SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

HERRAMIENTAS
ESTRATEGICAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL CONSENSO
DE MONTEVIDEO

1. Plan Nacional de Prevencion del
Embarazo No Intencional en la
Adolescencia

2. Registro Unico Nominal

3. Programa de Acompaifamiento para el
Egreso de Jovenes sin cuidados parentales

4. Centros de Participacion Adolescente

5. Programa de Medidas Penales en
Territorio




1. PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

El PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO
INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA es una iniciativa
interministerial que propone potenciar las decisiones

informadas de los/las adolescentes para el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos e incrementar el numero
de adolescentes protegidas/os por la anticoncepcioén a fin de
prevenir y reducir el embarazo no intencional en la
adolescencia (ENIA).




1. PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

El PLAN tiene caracter intersectorial

Ministerio de Desarrollo Social Ministerio de Salud " Ministerio de Educacién
Presidencia de la Nacién Presidencia de la Nacion Presidencia de la Nacién
Secretaria Nacional de Programa Nacional de Salud Programa Nacional de
Nifiez, Adolescenciay Sexual y Procreacion Educacién Sexual

Familia (SENNAF) Responsable (PNSSyPR) Integral (ESI)

Instituto Nacional Programa de Salud

de Juventud Integral en la
(INJUVE) Adolescencia (PNSIA)

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) del Ministerio de

Desarrollo Social es la Unidad Ejecutora del Plan Nacional y la encargada de coordinar las
intervenciones




PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

En Argentina, 109 mil adolescentes y 3 mil nifias menores de 15 afios, tienen un hijo

o hija cada afio, lo cual representa el 15% de los nacimientos anuales. :

Casi 7 de cada 10 adolescentes de entre 10 y 19 afios que tuvo un/una hijo/a en 2015

no habia buscado ese embarazo.:

1. DEIS, 2015.
2. SIP-G, 2015.




1. PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

OBIJETIVO 2

OBIJETIVO 1

Sensibilizar a la poblacion en\ Mejorar la oferta de \
general y a las/os servicios en salud sexual y
adolescentes en particular reproductiva en relacién con
sobre la importancia de la disponibilidad,
prevenir y disminuir el accesibilidad, calidad y
embarazo no intencional en aceptabilidad de las

\Ia adolescencia / \prestaciones /

OBJETIVO 3 OBIJETIVO 4

) )

Potenciar las decisiones

informadas de las/os Fortalecer politicas para la
adolescentes para el prevencion del abuso vy la
ejercicio de sus derechos violencia sexual

sexuales y reproductivos

\- / N\ J




1. PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

Lineas de
accion
Implementadas
a nivel
nacional

-

curso virtual destinado a agentes del Plan

4
4

gestion de insumos, incluyendo los métodos anticonceptivos
(MAC)
<

/

/
disefio de la guia intersectorial para el abordaje y atencion del
abuso sexual contra ninas, ninos y adolescentes

<

/

/
elaboracidon de un proyecto de ley sobre ampliacion de roles
de las obstétricas

<

/

desarrollo del sistema de monitoreo y evaluacion

<

/
difusion y desarrollo de canales de informacion y consulta a

través de dispositivos digitales.
<
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1.

PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

A nivel territorial, se disponen cuatro

dispositivos del Plan ENIA que se
articulan tomando como punto de
referencia dos tipos de espacios: las
escuelas y la comunidad.

Educacion Promocion

Y UE] Asesorias Consejerias de
Integral derechos




1.

PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

incidencia del fendmeno de
Embarazo no intencional en
la Adolescencia

~\

En los departamentos seleccionados, se trabaja con el 100% de las
escuelas secundarias estatales. Para el desarrollo de sus acciones, el Plan
conforma unidades de intervencion asociando tres escuelas y un efector
de salud aledano. En las escuelas se implementan asesorias que pueden

+

Criterios de seleccion del departamento donde el Plan desarrolla sus acciones:

densidad de poblacidn
adolescente

hacer derivaciones al servicio de salud asociado.




PLAN NACIONAL DE PREVENCION DEL EMBARAZO NO INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

DESAFIOS

Lograr una plena implementacion del Plan en las jurisdicciones provinciales para alcanzar una mayor
cobertura de dispositivos en el afan de alcanzar, con las distintas intervenciones, la mayor cantidad de
adolescentes.

Realizar una nueva Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva para medir los alcances y el impacto de
las medidas realizadas en todo el territorio nacional y seguir planificando politicas publicas que garanticen el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva.

Promover en todo el pais los derechos sexuales y los derechos reproductivos de poblaciones especificas:
personas con discapacidad, personas migrantes y LGBTI.

Garantizar el acceso a la atencion en salud y a los tratamientos especificos de las personas trans en todo el
pais, de acuerdo a la Ley de Identidad de Género Argentina.




2. REGISTRO UNICO NOMINAL (RUN)

Una de las caracteristicas del Sistema de Proteccion Integral argentino es la marcada

heterogeneidad de formas que asume en cada una de las jurisdicciones

N
e N

Falta de efectiva articulacion en la Superposicidn de circuitos de
implementacion de las medidas que aplicacién de medidas, fomentando
fomenta instancias ineficientes de gestiones ineficaces y alta
monitoreo y control discrecionalidad en la falta de

medidas




2. REGISTRO UNICO NOMINAL (RUN)

REGISTRO UNICO
NOMINAL

/EI Sistema de Proteccion Integral

de Niflez contara con una
herramienta informatica de
registros de las intervenciones
que permita un mejor
seguimiento y articulacion.

p

Equipos técnicos capacitados con

|

el objeto de que las

| intervenciones sean conformes a

derecho y en funcion del interés
superior del nifio/a.




2. REGISTRO UNICO NOMINAL (RUN)

El REGISTRO UNICO NOMINAL posibilitara mejorar
la gestion administrativa y las practicas de los
equipos, simplificando circuitos y normalizando
procedimientos.

Este software producira datos, informacion
estadistica confiable, cargada en tiempo real por
guienes intervienen en territorio con la nifez y la

adolescencia. f‘




2. REGISTRO UNICO NOMINAL (RUN)

DESAFIOS

Homogeneizar los sistemas de intervencion de los gobiernos locales
en materia de proteccion y promocion de derechos.

Lograr implementar el sistema RUN en todas las provincias del pais.




3. PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO PARA EL EGRESO DE JOVENES
SIN CUIDADOS PARENTALES

En 2017, se registraron 9.096 ninos y ninas en todo el pais que, como producto

de medidas excepcionales, ingresaron en hogares o familias de acogimiento, entre

los cuales 2.700 corresponden a la franja etariade 13 a 18 anos.*

Principales causas de ingreso al Sistema de Proteccion

violencia doméstica y maltrato 46%
abandono 37%

abuso 13%

**Situacion de nifios, nifas y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica Argentina”, UNICEF-SENNAF 2017.
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3. PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO PARA EL EGRESO DE JOVENES
SIN CUIDADOS PARENTALES

El Programa de Acompanamiento para el Egreso de Jévenes Sin
Cuidados Parentales tiene por objetivo promover, mediante el
acompanamiento integral, la autonomia de los y las adolescentes que
encontrandose en dispositivos de cuidado, alcanzan la mayoria de

edad.
Personal Acompanamiento Econdmico
A través de un |ntegra| del A través de una

Referente asignacion

adolescente




3. PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO PARA EL EGRESO DE JOVENES
SIN CUIDADOS PARENTALES

DESAFIOS

Finalizar la firma de convenios con las provincias alin no conveniadas.

Alcanzar la totalidad de la poblacién comprendida en la franja etaria (13 a 21 anos).

Monitorear la implementacion del Programa a fin de evaluar los resultados de su
implementacion, detectar posibles incumplimientos o falencias en su aplicacion y realizar
mejoras.

Realizar estudios, diagnodsticos, relevamientos, investigaciones y recabar informacion de
organismos publicos y privados en materia de ninez, adolescencia y juventud sin cuidados
parentales.

Crear, en coordinacion con los organismos de proteccion de la adolescencia y organismos de
juventud locales, instancias para que las/los adolescentes/jovenes sin cuidados parentales
puedan participar del mejoramiento y actualizacion del presente programa.




4. CENTROS DE PARTICIPACION ADOLESCENTE

participar implica la capacidad de influenciar la participacion de los adolescentes en
en un proceso de toma de decisiones Argentina es muy baja

Factores determinantes en la participacion:

condicién
>0CI0° capital tejido socio-
Saviloliilice social comunitario
de los
hogares

En necesario generar mecanismos que incorporen la voz
de los y las adolescentes en los procesos que los afectan

&



4. CENTROS DE PARTICIPACION ADOLESCENTE

Los Centros de Adolescentes son espacios en los cuales

se promueve la participacion activa de los adolescentes,

se propicia la inclusion social y el ejercicio pleno de sus

derechos a través de proyectos e iniciativas de caracter

educativo, deportivo, cultural, cientifico y/o tecnolégico
qgue ellos propongan.




4. CENTROS DE PARTICIPACION ADOLESCENTE

DESAFIOS

Lograr mayor participacion de los y las adolescentes a través de la
promocion de contextos heterogéneos que permitan la interaccion

entre diferentes sectores de la comunidad, incrementando las
oportunidades de inclusion y movilidad social




5. PROGRAMA DE MEDIDAS PENALES EN TERRITORIO

En la Ciudad de Buenos Aires solo el 3% del total de los homicidios son
cometidos por adolescentes no punibles y solo el 6% por menores de edad.

El 8% de las victimas de homicidio son nifos o adolescentes.

Los homicidios son cometidos mayormente por personas con quienes se tiene

un vinculo previo y no en hechos de violencia callejera.*

*Informes sobre homicidios 2016 Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Instituto de
Investigaciones. Consejo de la Magistratura. Poder Judicial de la Nacién
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5. PROGRAMA DE MEDIDAS PENALES EN TERRITORIO

g

Se trabaja con las provincias, en torno a la intervencion temprana
especializada, con enfoque socioeducativo y comunitario desde el mismo
momento de la aprehension de adolescentes por la presunta comision de un
delito, por parte de las fuerzas de seguridad.

~

J

conviertan en la primera medida que dispone el Juez para un adolescente,

dl

Generar y fortalecer las Medidas Penales en Territorio a los fines de que se

dejando la privacion y restriccion de la libertad

como instancias de ultima ratio.

OBJETIVO »

Lograr la interaccion del Sistema
Penal Juvenil con el Sistema de
Proteccion Integral de Derechos

@



5. PROGRAMA DE MEDIDAS PENALES EN TERRITORIO

Acciones a nivel federal




5. PROGRAMA DE MEDIDAS PENALES EN TERRITORIO

DESAFIOS

Promover el fortalecimiento y/o creacion de dispositivos de medidas penales en
territorio en todas las jurisdicciones del pais, de forma tal que la medida de
privacion de libertad sea utilizada como el ultimo recurso y por el menor tiempo
posible.

Avanzar en la unificacion de criterios a nivel federal para la conceptualizacion de los
distintos tipos de medidas penales en territorio.

Avanzar en la adecuacion de los dispositivos penales juveniles de privacion de
libertad a los estandares nacionales e internacionales vigentes en la materia.

Consolidar el espacio de trabajo en materia penal juvenil a nivel federal como
instancia de generacion de acuerdos y lineamientos basicos, comunes y
compartidos.




Muchas gracias

Adolescencia y Familia Presidencia de la Nacion

Secretaria Nacional de Niiez, é Ministerio de Desarrollo Social




